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Zy A ANTAQ

A Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios
desempenha, como
autoridade administrativa
independente, a funcao de
entidade reguladora e
fiscalizadora das ativi-
dades portuarias e de
transporte aquaviario.
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Zy A ANTAQ

Objetivos
(Lei n° 10.233, de 2001)

I — Implementar as politicas publicas formuladas pelo CONIT, MT
e SEP.

II — Regular e supervisionar as atividades de prestacao de
servicos de transporte aquaviario e de exploracao da infra-
estrutura portuaria e aquaviaria, exercidas por terceiros, com
vistas a:

» garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento
a padroes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

» harmonizar os interesses dos usuarios com o dos prestadores
dos servicos, preservado o interesse publico; e

» arbitrar conflitos de interesses e impedir situacoes que
configurem competicao imperfeita ou infracao contra a ordem
economica.
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Zy A ANTAQ

A Estrutura
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“)  Cabotagem: politica nacional.

A importancia estratégica ‘
da marinha mercante

Garante o funcionamento do comercio A =
exterior do Pais e influencia a =
competitividade das exportacoes.

B .

Contribui para o
equilibrio da
balanca de servigos
e para a circulagao
equilibrada da
economia
doméstica.

Assegura a soberania do Pais em
situagoes de crise e emergéncia
interna.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios



“)  Cabotagem: politica nacional.

A pratica internacional de protecao

Os Estados protegem
segmentos nacionais
estratégicos da competicao
internacional, por
intermédio da aplicacao de
politicas de subsidios e da
reserva de mercados

A reserva de mercado na
navegacao de cabotagem é
praticada por diversos paises
com tradicao maritima, com o
objetivo de preservar uma frota
propria e o controlee a
regulacao sobre o mercado
doméstico da navegacao.
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“)  Cabotagem: politica nacional.

A pratica internacional de protecao
Exemplos

Nos Estados Unidos da Ameérica, a
| cabotagem deve ser realizada por
embarcacoes construidas e documentadas
nos EUA e que o proprietario e a
tripulacao sejam de 75% de cidadaos
norte-americanos - Jones Act.

Na CEE, os armadores sao livres para
operar na cabotagem de qualquer
Estado-Parte, na condicao dos navios
estarem registrados em um dos Estados
Partes e nhavegarem sob a sua bandeira,
nos termos de regulamentacao
especifica - Regulamento CCE n°
3577/92 do Conselho.
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“)  Cabotagem: politica nacional.

A legislacao da cabotagem brasileira.

- Emenda Constitucional n° 7 da nova redacao ao art. 178 da CF permitindo o
emprego de embarcacao estrangeira na cabotagem brasileira:

“Art. 178.
Paragrafo unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condicoes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgao

interior poderao ser feitos por embarcagoes estrangeiras.”

~art. 7° da Lei n° 9.432, de 1997 regulamenta o art. 178 da CF e permite a
abertura do mercado a embarcagoes estrangeiras, desde que afretadas por
EBN, quando da inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacdées de
bandeira brasileira:

“Art. 7° As embarcagcoes estrangeiras somente poderao participar do
transporte de mercadorias na navegacao de cabotagem e da navegacao
interior de percurso nacional, bem como da navegac¢do de apoio portuario e
da navegacao de apoio maritimo, quando afretadas por empresas brasileiras
de navegacéao, observado o disposto nos arts. 9°e 10.”
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Z Vantagens comparativas

Extensa costa maritima dotada de _ g
portos publicos e terminais portuarios Ambiente A COCERRITICD
privativos favoravel

Concentracao ao longo da costa dos
setores produtivo e consumidor

| VENEZUELA
)

COLOMBIA

asiont Investimentos na infra-estrutura de
| transportes terrestres possibilitando o
i = desenvolvimento do transporte

S ? B e multimodal porta-a-porta
i k\"t_; Porto de Salvador
'-‘ : P en
S e ~ L . | Modernizacdo das EBN na prestacao de
|\ | e servicos de transporte com enfoque
o i e logistico integrado

Porto de Angra dos Reis
Sdo

ARGENTINA

Existéncia de vantagens comparativas da
cabotagem em relacao ao modal
rodoviario
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Z Vantagens comparativas

MAIOR

- Eficiéncia energética

- Capacidadeidestransporte de
todos os tipos de cargas

-Capacidade de movimentacao
de grandes quantidades de
cargas por longas distancias

- Vida util da infraestrutura

- Vida util dos equipamentos e
veiculos

- Seguranca da carga
- Controle sobre a distribuicao

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios

MENOR

- Consumo de combustivel

- Emissao de poluentes
(alteracoes climaticas e
efeito estufa)

-  Congestionamento  de
trafego

- Custo da infraestrutura

- Numero de acidentes e
nivel de avarias

- Custo opeéracional
- Impacto ambiental




pza, Potencialidades
Pesquisa Aquaviaria CNT/SEST/SENAT 2006

\ maesn O potencial de crescimento
W De6 a25% > é evidente, uma vez que
\ J 72,9% das empresas
100 \ mDe51a75% consultadas (107)
i EDe 76 2 95% transportam ate 50% da
L o ab) MDe962100% producgao por meio da
/“r‘_"% . ‘al | mns/ng navegacao de cabotagem
2,8% -
I / 30,% O Aumentou menos de 5%
| I | | 30 B Aumentou de 6 a 25%
Volume Transportado pela Cabotagem / \
107 empresas consultadas 25 O Aumentou de 26 a 50%
21,
: 19/6| OAumentoude51a75%
20
Apenas _2 das 107 en?presas 1,8 £ A
pesquisadas reduziram o
volume de carga 15 B Aumentou mais de 100%
transportada pela 10 B Permaneceu estavel
cabotagem. 30,9% delas c . _
’ O Reduziu
manteve o volume. 5 -
1f|9 0,9 \0,9 /flg ENS/NR
— A\
Aumento da confiabilidade no ° vl I ' O', ' 'd el t | 7 "
servico olume de carga de.cabo6tagem nos ultimos trés anos




7 Potencialidades

Condicoes para ampliar o servico
(otica dos usuarios)

Menor custo de frete 59 40,4
Regularidade de escalas 25 17,1
Maior confiabilidade dos prazo 17 11,6
Maior nivel de seguranca da carga 12 8,2
Rede de agéncias mais ampla 4 2,7
Menor nivel de avarias 3 2,1
Melhor informacao sobre a carga 2 1,4
Maior oferta de servicos complementares 1 0,7
Melhor armazenagem 1 0,7

Outro 7 4,8
NS/NR 15 10,3

Total 146 100

Fonte: CNT — SEST - SENAT
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pza, Potencialidades

PIB Brasil 2007: RS 2,6 trilhoes

Servicos Agricultura o g S
56% 4% Industria 25% - RS 650 bilhées
Ndo Contenerizaveis — =
11% < Contenerizaveis 59% - R$ 383 bilhoes
Fora da drea
Dos Portos Na drea de influéncia dos Portos 73% - RS 279 bi
27%
Outras apropriagoes Gastos com logistica
87,9% 12,1% - RS 33 bilhdes
Estoques Transporte e
. o, 7 o e outros Armazenagem
Setores Prioritarios 37% | 63%-RS j’: 7 bi
. d ;e Curta Longa
pro utos quimicos distancia |Distdncia
" comércio atacadista 70% 30%
* fabricacdo e montagem de veiculos automotores -
“industria de eletro-eletronicos =
- . : Captacao de .
“industria de maquinas e equipamentos R$ 6 3 b l
. . . novas cargas 9
industriais
 metalurgia basica
* comércio atacadista Fonte: IBGE, TN, CNT e Log-in Logistica Intermodal
- produtos alimenticios e de bebidas

Fonte: Pesquisa Ipea 2005
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7 Potencialidades

Movimentacdo de contéineres na ¢abotagem

. (Milhares de TEUs)
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Fonte: Syndarma
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Pz Limitacoes

Reflexo dos portos sobre a competitividade da
cabotagem

Capacidade insuficiente de terminais de
contéineres e de infra-estrutura de acesso

Profundidades limitadas nos canais de acesso

Consequeéencia:

.

Irregularidade nas escalas programadas

Utilizacao parcial da capacidade dos navios

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios




Zy Limitacoes

Problemas que prejudicam a expansao da cabotagem
(otica do usuario)

Muito Grave 37,3% 50,5% 39,3% 38,3%
Moderado 38,3% 29,9% 35,5% 36,5%
Pouco Grave 12,2% 6,5% 13,1% 12,1%
NS/NR 12,2% 13,1% 12,1% 13,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: CNT — SEST - SENAT
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Evolucao da frota brasileira
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z Limitacoes

Frota brasileira na cabotagem

TIPO NAVIO QUANTIDADE %  IDADE MEDIA TPB %
(ANOS)

BARCACA 89.187,2

GASES LIQUEFEITOS 74.601,5

NAVIO CISTERNA 28.801,0

PETROLEIRO 29,1 1.376.086,1 55,2

REBOCADOR/EMPURRADOR 2.781,9

TANQUE QUIMICO 17 40.057,0

Atualizado em 14/11/2008
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Pz, Limitacoes

Gastos com afretamento na cabotagem

NAVEGACAO 2003 2004 2005 2006 2007

LONGO CURSO 452.550.247,12  800.116.456,21  1.237.200.288,32 1.787.125.249,8 1.540.577.809,6
APOIO MARITIMO 129.611.992,53  238.748.789,11 306.793.449,43 399.552.360,25 543.917.744,30

APOIO PORTUARIO 816.665,55 2.019.060,40 9.078.259,00 3.232.500,00 72.768947,88
TOTAL 623.547.783,68 1.118.700.352,42 1.814.459.094,87 2.302.924.700,5 2.255.306.610.3

Fonte: ANTAQ
Atualizado em 24/03/2008
Valores em US$
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za, Limitacoes

Fatores que diminuem a competitividade da cabotagem

- alto custo do combustivel maritimo na costa brasileira — falta
implementar o incentivo previsto na Lei n° 9.432, de 1997. O
combustivel para a cabotagem e 30% mais caro que O
rodoviario e cerca de 37% mais que o usado no longo curso.
Representa cerca de 15% do custo de operacao dos navios,
tendo forte impacto sobre o preco final do frete.

frota envelhecida (idade media 18 anos). Alem disso, grande
parte dos navios da cabotagem foi construida para o longo
curso. Aumento do custo operacional.

- dificuldade de contratacao de novos navios no Pais para
atender a renovacdo e ampliacao da frota em operacao na
cabotagem (garantias e exigéncias dos agentes financeiros,
demora na aprovacao de financiamentos).

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios




za, Limitacoes

Fatores que diminuem a competitividade da cabotagem

> maiores custos operacionais dos navios (tributos diversos
sobre insumos + encargos sociais da tripulacao) e altos
custos portuarios incidentes sobre o valor do frete.

~ dificuldades de atracacao nos portos (congestionamentos,
necessidades de dragagem). Estimados 10% de perdas de
produtividade devido a tempos de espera.

-~ baixa prioridade de acesso aos portos, em compara¢cao com
o longo curso, dificultando a regularidade das escalas, e
excesso de burocracia no despacho das cargas.

baixa produtividade de alguns portos na operacao de
contéineres por falta de equipamentos adequados

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios




za, Limitacoes

Fatores que diminuem a competitividade da cabotagem

> necessidade de maior harmonizacao da atuacao dos
diversos agentes de autoridade sobre os navios, de modo a
reduzir tempo de espera atracado e/ou repeticao de
exigéncias.

> altos custos da praticagem obrigatoria, cerca de 40% dos
custos portuarios totais.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios




&2 Sugestoes da ANTAQ

usto dos combustiveis — desonerar os precos dos combustiveis, por
0 do leci st "

iferenciado para os navios empregados na cabotagem, de modo a nao
comprometer a reqgularidade das escalas programadas.

LAcesso aos portos e terminais — estabelecimento de tratamento

Renovacdo e ampliacao da frota — criar instrumentos e condicoes
especificas e temporarias para a obtencdo de novos meios para a
cabotagem.

Legislacao e facilitacdo do transporte — simplificar e racionalizar os
procedimentos administrativos e o tramite da documentacao relacionada
com o transporte de mercadorias realizado pela navegacao de cabotagem.
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Z Sugestoes da ANTAQ

Custos da praticagem — reducgéao dos custo

Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios
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s, Conclusoes

- Marinha Mercante é estratégica para o pais; .

* Os paises protegem e subsidiam suas Marinhas

Mercantes;

‘A recuperacao da Marinha Mercante brasileira.. /|

deve comegar pela navegacio de cabotagem; '

‘A cabotagem nao ocupa o lugar que deve na /
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pza, Conclusoes

* A politica de transportes aquaviarios deve #

priorizar a EBN e o maritimo brasileiro;

» E necessario implementar efetivamente todos
os instrumentos de desenvolvimento criados pelo
REB 'y A

-0 quadro esta se revertendo &b novas

encomendas de navios para a cabotag/em,

.* '-""'I

.___.-

*As empresas premsam contmuar acredltando no

potenaa’/da c‘abdtagem e |nvest|r. - =
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