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Gostaria de dedicar essa palestra aos Gerentes
de Meio Ambiente Portuarios
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Os atributos do desenvolvimento
sustentavel

- reducao da pobreza pela distribuicao da riqueza
> agregacao de tecnologia

~ avaliacao econdmica custo-beneficio

- eficiéncia e eficacia das penalidades

~ agregacao de conhecimento

> eliminacao do disperdicio
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O grande conflito de forcas atuando na
formatacao de questbes ambientais deve-
se a disputa entre:

Ecologistas X Ambientalistas

Ecologistas: formulam as questdoes ambientais; Sao
predominantemente formados nas ciéncias da natureza, em
especial a biologia, defendem rigidamente os ecossistemas € a
reducao do desenvolvimento como primeira opcao

Ambientalistas: tratam das questdoes ambientais; defendem as
trocas e o desenvolvimento sustentavel, possuem uma visao
ampliada de meio ambiente e utilizam-se de uma avaliacao
econOmica para delinear sua atuacao e dao um sentido mais
social ao conceito de riqueza.
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Equagao ambiental; sustentabilidade =~

Dimensao Ambiental

Ponto de equilibrio

Dimensio Econémica Dimensao Social

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios



A,.:JZZ_Q Antonina 2007 — Seminario sobre Dragagem, Mercado e Regulacao Ambiental

Como a regulacao nos afeta

Toda e qualquer regulacao € instrumento econémico
gque mexe com o0 bem estar das pessoas. Nao seria
diferente a regulacao de dragagem:

~ altera as condicOes de uso dos recursos naturais,
trazendo restricoes;

» agrega custos e
- altera os fatores de producao;
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Principios e objetivos da
regulacao acerca da gestao de
material dragado

E caracteristica da regulacéo ser:

> Instrumento de coercao;

> de adequacao do processo produtivo (dragagem dos
canais de acesso, frentes de atracacao,etc);

- de agregacao de qualidade ao processo de dragagem
e a0 meio ambiente e

> de introducao de tecnologia no processo de
dragagem.
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Vantagens das dragagens de
manutencao e aprofundamento

A obtencao ou restituicao das profundidades originais
permite alterar o perfil das embarcacbdes que acessam o
porto, aumentando-se seu porte e qualidade

(embarcacoes mais modernas), reduzindo-se assim a
poluicao
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Avaliagdo economica da
regulacao; equacao basica

acrescimos de custo < acrescimos de
com a regulacao B beneficios

Consequéncia: Se fosse o contrario, a sociedade
teria exauridos seus recursos sem ter atingido o
maximo dos beneficios.

Custos marginais = acréscimos de custo
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Processo de gestao da regulacao

~ Acertos Ajustes gerenciais | Conhecimento
Institucionais e operacionais e capacitacao

<
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Custo de regulacao
ambiental da dragagem
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Custo inicial

Revisado
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Regulagao — revisao
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Os custos do empreendimento e as
externalidades ambientais

> Impactos ambientais

Custo inicial do projeto
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Fatores modeladores ou de restricao

Fisicos:

o as leis da natureza

o ambiente fisico

o capacidade de carga

De natureza humana

o atores sociais; publicos e privados
o governanca, politicas

° as organizacgoes

Temporais

o culturais; ética e valores

o evolugao
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Principais dificuldades da regulacao
ambiental da dragagem

Quanto ao meio ambiente:

o a dificuldade de caracterizacao do meio ambiente
afetado; qual a escala do meu impacto e

o falta de uma base de dados ecoldgica, ambientais e
de tecnologia para aferir as degradacoes decorrentes
do processo produtivo
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Principais dificuldades da regulacao
ambiental da dragagem

Quanto aos fatores de producao

> Desconhecimento pelo reguladores do processo
de producao, em especial das riquezas geradas

o Falta de possiveis alternativas ao processo de
producao

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios



A,.:JZZ_Q Antonina 2007 — Seminario sobre Dragagem, Mercado e Regulacao Ambiental

Principais dificuldades da regulacao
ambiental da dragagem

Atuacao sobre os agentes de producao e fiscalizacao

o Incapacidade de fiscalizar o processo de produgao
pela falta de condicoes técnicas e humanas e

> Pouco cuidado na aplicagao das penalidades, o que
desacredita o processo de coercao
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Principais dificuldades da regulacao
ambiental da dragagem

Sobre a sociedade como um todo

o Dificuldades de conciliar os interesses mais
diversos, desde _dese{os, convicgoes, pessoais,
aspectos culturais entre outras.

o Falta de conhecimento técnico e cientifico sobre
O processo em questao
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Caracteristicas das principais
forcas atuantes na formacao da
qualidade ambiental portuaria

as politicas

o refletem as opgcdes de governo que materializam o
desejo da sociedade

das organizacoes

° [ncorporam o0s aspectos executivos e trazem
conhecimentos especificos — possibilitam a governanca

as técnicas

° Inserem conhecimentos que determinam as melhores
escolhas

as individuais
o sintetizam o comportamento individual; principios,
convicgoes, conceitos, espectativas, anseios, etc.
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Principais riscos e impactos da
dragagem

Impactos
Alteracao nos corpos d agua: turbidez

Alteracao dos leitos dos corpos d’'agua

Riscos

Introducao de contaminantes na
cadeia alimentar

P

e

~ Temporarios

_

BN

- Alto risco
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Qual € o escopo da regulacao
ambiental da dragagem?

- O atendimento as conformidades ambientais
- habilitacao ambiental — licenciamento dragagem

> A implantacao de um sistema de gestao ambiental
- capacidade de resolver as questoes ambientais
dentro de uma situacao de otimizacao dos
esforcos e recursos, por meio das solugcées mais
adequadas.
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Organograma da regulacao ambiental do
CONAMA para o Subsetor Portuario

De forma figurativa podemos classificar

Ecologistas Mediador Ambientalistas
- MMA : > MT
Marinh
- ONG B do L ANTAQ
- OEMA - Portos e arrendatarios
- IBAMA ~ Instalacoes de usos

privativo
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Principais problemas da
regulacao de dragagem

Assimetria de informacdes

Quando um dos lados (reguladores ou regulados) possui
mais dados ou informacdes sobre o processo a ser
regulado e com isso ele obtém mais vantagens
comparativas na regulacgao:

Como quem a possui a usufrui: por parte do regulado, ao melhor conhecer o
processo a ser objeto de regulagao procura minimizar as restricoes pertinentes,
em funcido do desconhecimento do regulador; da parte do regulador, esse impde
condigdes muitas vezes desnecessarias ou inadequadas, sem otimizar o
processo de regulagao com desnecessario 6nus para a sociedade.

Como resolver: difusdo e uniformizagao de conhecimentos. Formagao de um
banco de dados disponivel na Internet acerca da matéria.
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Principais problemas da
regulacao da dragagem

Assimetria de poder

Quando um dos lados (reguladores ou regulados) possui
mais poder no processo de regulagao, situacdo em que
ele impoe restricoes ao regulado com custo social
desnecessarias (abuso de poder). Ex: Ministério Publico

Como quem a possui a usufrui: exerce uma forga desproporcional para aplicacao dos
seus interesses, que nem sempre esta focado apenas na solucao do problema em
questao, alem de nao levar em conta a melhor situagcao para ambos - regulados e
reguladores. Nessa situacao, o conhecimento do processo fica sempre limitado aos
anseios do lado de maior poder e a regulacao inadequadamente estabelecida.

Como resolver: partilha ou renuncia ao poder excessivo

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios



A,.:JZZ_Q Antonina 2007 — Seminario sobre Dragagem, Mercado e Regulacao Ambiental

< R
-/““‘:: £ -TV
[ 0yl o

Resolucao CONAMA 344/04

Pontos fortes

- Classificacao de residuos de dragagem e a
consequente protecao ambiental

Pontos fracos: demandas

- trabalhar melhor os principios de causa e efeito basicos da
regulacao ambiental,

-~ delinear procedimentos para a dragagem com residuos
contaminados, em gue sejam listados os métodos (opcoes) de
langamento e acondicionamento desse material no leito do mar ou
outro corpo d’'agua e

- melhorar os ensaios toxicologicos que sao ainda imprecisos para
determinacao da absorcao de contaminantes pelo meio ambiente.
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O cgl_e fazer para evoluir na regulacao
ambiental da dragagem

.. Reestruturagdo do CONAMA, redirecionando-o para fungoes basicas
de definicao das linhas gerais de regulacao ambiental no pais;

2. Fortalecimento dos 6rgaos ambientais estaduais na fungao de agente
regulador local, neste caso da draragem;

.. Fortalecimento do IBAMA como 6rgao regulador suplementar na
auséncia das OEMA e dos impactos mais abrangentes;

+. Estabelecer a rotina de avaliagao economica da regulagao ambiental
da dragagem no Subsetor Portuario;

s. Estabelecer uma base de dados ecologicos-ambientais para acelerar
0 processo de areas de despejo de material dragado;

. Promover a divulgagao dos resultados dessa base de dados, em
especial dos resultados dos ensaios de sedimentos e
monitoramentos de areas de despejo.

.. Agregar conhecimento técnico e cientifico ao processo de regulagao
ambiental, em especial da dragagem, via universidades e outras
Instituicoes de mesma natureza.
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Traducao livre do livro James Lovelock - A vinganca de GAIA)

“Outra importante fonte de informacgao sobre a causa da mudanca climatica é o antigo
arquivo geoldgico (arquivo geoldgico de longa duracao),

NOs ja aprendemos muito sobre a histéria da mudanca climatica e da composicao da
atmosfera terrestre pela analise do gelo tirado das profundezas das geleiras da Antartida.
A neve ao cair nas geleiras traz consigo ar nos espacos entre os cristais (moléculas). Cada
nova nevada enterra suas antecessoras (ou seja enterra a neve que caiu antes), e entao o
ar fica preso em pequenas bolhas de gelo fechadas, desse modo existe um registro
continuo das nevadas de um milhdo de anos atras. As bolhas presas aos nucleos de gelo
enterradas nas geleiras fornecem amostras de atmosferas passadas e com resultado da
analise das mesmas € revelado a composicao daquelas atmosferas.

Desse vasto banco de dados, nos temos agora o registro ndo somente dos principais
gases oxigénio, nitrogénio mas também dos rastros de outros gases como dioxido de
carbono e metano.

Indiretamente podemos calcular a temperatura da Terra quando o ar foi preso pela
composicao de is6topos de oxigénio e hidrogénio. Existe também boas maneiras de
acertar a idade do ar que esta sendo analisado. Nessa grande historia de informacao nos
temos evidéncia que nos leva a confianga a nossa alegagao de que temperatura e
abundancia de dioxido de carbono sao muito correlatas , Nos sabemos que nas
profundezas da ultima glaciagdo o didxido de carbono que caiu a uma taxa de 180§(§>m
aumentou para 280 ppm quando terminou a era do gelo e aumentou agora para 380 ppm
como resultado da nossa poluicao. NGs ja fizemos uma mudanga muito grande na
atmosfera comparado ao que ocorreu na idade do gelo e no periodo interglacial. Se
continuar nas 380 ppm nds podemos esperar um comparavel aumento de temperatura,
mas muito provavelmente como nos continuamos a poluir nos niveis chegarao a 500 ppm
ou mais.
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Fim

Marcos Maia Porto
Gerente de Meio Ambiente — ANTAQ

tel: 61 34472105
FaEIRmMarcos.porto@antaq.gov.
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