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O CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA - CAP

O Conselho de Autoridade Portuaria € orgao da Administracao
Publica Federal, criado pela Lei N.° 8.630, de 1993, com atribuicdes
e poderes nesta conferidos, de atuacdo funcional colegiada,
composto por membros representantes do poder publico,
operadores portuarios, trabalhadores portuarios e usuarios dos
servicos portuarios, nomeados para o exercicio de funcao publica
na qualidade de agentes honorificos para deliberar sobre questdes
de sua competéncia previstas na Lei N.° 8.630, de 1993, referentes
ao porto organizado, no ambito de cada concessao.
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O CAP: REPRESENTA A COMUNIDADE PORTUARIA

» Composicao do Conselho — 32 integrantes titulares e suplentes
> Bloco | — Poder Publico: Governos Federal, Estadual e Municipal

» Bloco Il — Operadores Portuarios: Administracdo do Porto,
Armadores, Instalacoes Portuarias dentro da area do Porto, Demais
Operadores Portuarios

> Bloco lll — Trabalhadores Portuarios: Trabalhadores Portuarios
Avulsos, Demais Trabalhadores Portuarios

» Bloco IV - Usuarios dos Servicos Portuarios e Afins:
Exportadores e Importadores, Proprietarios e Consignatarios de
Mercadorias, Terminais Retroportuarios
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ANTAD

O FUNCIONAMENTO DO CAP

O funcionamento do CAP corresponde a democratizacao das
informacdes relativas as atividades do porto para os segmentos
que estao nele representados e, em razao de seu processo
decisdrio, o Conselho pode ser entendido como controle da
sociedade sobre o funcionamento do porto, notadamente quando
se leva em conta que, no referido forum, delibera-se sobre
questbes como horario de funcionamento, orgcamento, tarifa
portuaria, obras e investimentos, entre outras.
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ANTAD

O FUNCIONAMENTO DO CAP

Destarte, o CAP se assemelha a um 6rgao de accountability das
atividades do porto, em face até da sua composicao plural, onde
estdo representados, de alguma forma, todos os atores
intervenientes na atividade portuaria. A instituicao desse Conselho
corresponde a um avanco em termos de compartilhamento entre a
Administracao do Porto e esses representantes da sociedade

portuaria nas decisdes sobre o porto.
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ANTAD

O CAP E SUA ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL
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ANTAD

AS FUNCOES DO CAP

As competéncias do CAP podem ser classificadas em cinco
grandes grupos:

» Funcao Normativa

» Funcao Regulatéria

» Funcido Homologatéria

» Funcao Fiscalizatoéria

» Funcao Participativa

Agéncia Nacional de Transportes Aguavidarios



ANTAD

A FUNCAO NORMATIVA

Contém uma determinacao, um comando geral ou um provimento especial
a Administracdo do Porto expresso na Lei n°® 8.630/1993.

Art 8°

Art. 30 § 1°, |
Art.30§1, IV

Art. 30 § 1°, VII

Art. 30 § 1°, X

Art. 30 § 1°, Xl

Norma publicada de pré-qualificacdo.

Baixar o regulamento de exploracao.

Promover a racionalizacido e a otimizacao do uso das
instalagdes portuarias.

Desenvolver mecanismos para atracao de cargas.
Aprovar o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do porto.

Estimular a competitividade.
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ANTAD

A FUNCAO NORMATIVA

Contém uma determinacao, um comando geral ou um provimento especial
a Administracao do Porto expresso na Lei n° 8.630/1993.

Art 30 § 1°, XIV | Indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor o conselho de administracao ou
orgao equivalente da concessionaria do porto, se entidade
sob controle estatal.

Art. 30 § 1°, XV | Baixar seu regimento interno.

Art. 30 § 2° Estabelecer normas visando o aumento da produtividade e
a reducao dos custos das operagdes portuarias,
especialmente as de contéineres e do sistema “roll-on—roll-
off”.

Art. 32 Instituir Centros de Treinamento Profissional destinados a
formacao e aperfeicoamento de pessoal para o
desempenho de cargos e o0 exercicio de funcbes e
ocupacdes peculiares as operagdoes portuarias e suas
atividades correlatas.
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A FUNCAO REGULATORIA

O CAP é um agente regulatério de questdes internas do porto,
conforme competéncias expressas na Lei n°® 8.630/1993.

Art 5° Analise de recurso indeferido de requerirmento para
abertura de licitacao para arrendamento de areas.

Art. 41 Da decisdo da Administracdo do Porto que aplicar
penalidade cabera recurso voluntario, no prazo de trinta
dias contados da intimacdo, para o Conselho de
Autoridade Portuaria, independentemente de garantia de
instancia.
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A FUNCAO HOMOLOGATORIA

Representa uma confirmacdo, uma validacdo de ato determinativo,
conforme competéncias contidas na Lei n°® 8.630/1993.

Art. 30 §1° I Homologar o horario de funcionamento do porto.

Art. 30 § 1°, VIl | Homologar os valores das tarifas portuarias.
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A FUNCAO FISCALIZATORIA

O CAP é um agente fiscalizador das atividades do porto organizado,
conforme competéncias expressas na Lei n°® 8.630/1993.

Art. 30 § 1°, VI Zelar pelo cumprimento das normas de defesa da
concorréncia.

Art. 30 § 1°, XII Assegurar o cumprimento das normas de protegcao ao
meio ambiente.
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A FUNCAO PARTICIPATIVA

O CAP interage na gestdao do porto, expressando o entendimento da
comunidade em relacdo as questdoes institucionais, operacionais,
administrativas e de desenvolvimento do porto organizado e da Administracao
do Porto, conforme competéncias expressas na Lei n° 8.630/1993.

Art. 30 § 1%, 1l , Opinar sobre a proposta de orcamento do porto.

Art. 30 §1°,V Fomentar acao industrial e comercial do porto.

Art. 30 § 1°, IX Manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicoes e
melhoramentos da infra-estrutura portuaria.

Art. 30 § 1°, XI Promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do porto com os programas federais,
estaduais e municipais de transporte em suas diversas
modalidades.

Art. 30 § 1°, XVI | Pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.
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ATUACAO DO CAP - FRAGILIDADES

Possivel conflito com a Administracao Portuaria

Inadequada representatividade dos representantes do CAP
Excessiva defesa de interesses particularizados

Falta de compromisso de Conselheiros com a funcao exercida

Falta de capacitacao especifica de Conselheiros

v VWV VY ¥V ¥V V

Possibilidade de retaliacdo pelas Administracdes Portuarias

Agéncia Nacional de Transportes Aguavidarios



ANTAD

PROJETO CAP

CONTEUDO

Atribuicoes
Perfil Basico
Atitudes Eticas
Capacitacao

Procedimentos e Rotinas

v VvV V V V 'V

Confeccao do Portal do CAP
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ANTAD

PROJETO CAP

~

ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DE CAP

Atribuicdes do Presidente do CAP a partir do artigo 30 da lei 8.630/93 e
dos Regimentos Internos. Exemplos:

Presidir os trabalhos

Resolver as questdes de ordem suscitadas nas reunides
Apurar a votacao e proclamar os resultados

Orientar os trabalhos da Secretaria-Executiva

Expedir Atos referentes as Deliberacées do CAP

v V Y Y VY VY

Constituir comissdes de trabalho para exames e estudos, assuntos

submetidos a apreciacido do CAP
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Sias
PROJETO CAP
PERFIL BASICO NECESSARIO PARA OS PRESIDENTES

» Conhecimento da legislacao basica v Lei8.630/93
Lei 10.233/01
v Resolucdes da ANTAQ aplicaveis

AN

» Escolaridade v Nivel superior

Oratoria

Conducao de reunides
Técnicas de negociacao
Técnicas de lideranca

> Nocoes sobre:

S XX KX

> lIsencao
» Capacidade de arbitragem
» Lideranca e atitudes éticas
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PROJETO CAP
ATITUDES ETICAS

Postura e a conduta correta dos Presidentes do CAP ao representar a
ANTAQ no Conselho. Exemplos:

» Manter conduta compativel com a moralidade administrativa

» Zelar por sua reputacao pessoal e profissional

» Exercer sua funcdo, bem como as prerrogativas a ela inerentes, em
conformidade com os legitimos interesses das atividades portuarias

» Manter, na condugdo dos trabalhos, tratamento formal com os demais
participantes das reunides

» Preservar-se da utilizacao de sua funcio para atividades de natureza partidaria
ou que visem auferir vantagens pessoais

» Comportar-se de forma imparcial em relacdo aos blocos que compdem o CAP
e a Administracao do Porto
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PROJETO CAP
CAPACITACAO PARA OS PRESIDENTES

» Oficinas sobre legislacao basica v Lei 8.630/93
v Lei 10.233/01

v Resolugdes ANTAQ aplicaveis

» Palestras Demais legislacoes aplicaveis
Defesa da concorréncia
LicitagcOes e contratos
Licenciamento ambiental
Operacgao portuaria
Seguranca publica portuaria

SN SXXKX

Técnicas de oratoria
Conducéo de reunides
Técnicas de negociacao
Técnicas de lideranca

» Cursos

S X KX
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Sias
PROJETO CAP
PROCEDIMENTOS E ROTINAS DO PRESIDENTE DE CAP

> Preparacao do calendario de Reunioes Ordinarias (anual)

v Rotina CAP 01: Preparacao da proposta de calendario de reunides
ordinarias

> Preparacao da pauta da Reuniao (mensal/eventual)
v Rotina CAP 02: Elaboracao da pauta da reuniao ordinaria

» Convocacdo dos Conselheiros com encaminhamento da pauta
(mensal/eventual)

v Rotina CAP 03: Convocacgao dos conselheiros para reunido
» Encaminhamento de convites, quando for o caso (eventual)

v Rotina CAP 04: Encaminhamento de convites
» Verificacao de quérum (rotineiro)

v Rotina CAP 05: Verificacdo de quérum
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ANTAQ

CAPO01-1 - Preparacgédo da Proposta de Calendario de Reunides Ordinarias

PROJETO CAP

ROTINAS

Foram elaboradas 19
rotinas de procedimentos
para o presidente de
CAP

éncia Nacional de Transportes Agquaviar

LA

a1
Presidente do CAP
solicita proposta de
calendario a
Secretaria Executiva

|

Secretaria Executiva,
encaminha a proposta
ao Presidente

01 - Presidente do Conselho de Autoridade Portuaria —
CAP solicita a Secretaria Executiva proposta de
calendario.

!

03
Presidenta do CAP

recebe a proposta e
verifica sa &
necessaro realizar

madificagte

Sim

|

04

Presidente do CAP
devolve a proposta 4
Secretaria indicando

as alteragbes

05

Secretaria Executiva
realiza as alteragbes

06

Fresidente do CAP
encaminha a proposta
a Secretaria

k.

a7
Secretaria Executiva
inclui proposta na
pauta da proxima
reuniao

D

02 - A Secretaria Executiva, encaminha ao Presidents do
CAP proposta de calendario anual.

03 — O Presidente do CAP recebe a proposta de
calendario e verfica se € necessario realizar
modificagbes.

04 - O Presidente do CAP devolve a proposta de
calendario 4 Secretaria Executiva indicando as
alleragbes a serem feilas.

05 — A Secretaria Execufiva realiza as alteragbes e
encaminha a nova proposta ao Presidente do CAP,

L

06 — O Presidente do CAP encaminha proposta de
calendario & Secretaria Executiva para inclui-la na pauta
da proxima reunido.

07 — A Secretaria Executiva inclui proposta de calendério
na pauta da proxima reunido.




ANTAD

PROJETO CAP

PORTAL CAP - www.antaq.gov.br

Reunir em um unico portal as informacoes de cada um dos 30
Conselhos de Autoridade Portuaria para proporcionar que, em um
mesmo endereco, a Comunidade Portuaria tenha facilidade de acesso
para obter informacoes abrangentes sobre os CAPs, em especial, para o
acompanhamento e controle das deliberacoes e decis6es adotadas no
ambito de cada concessao.

Dados gerais do CAP
Composicao do CAP
Legislagao

Regimento Interno
Regulamento do Porto
Calendario de reunides
Pautas e atas
Deliberacdes e solicitacoes
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ANTAD

MENSAGEM

“Controle social e promocao da transparéncia na
gestao da atividade portuaria para incentivar as

atividades de negécios ”.
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