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O modelo de exploracao portuaria adotado no Brasil € o Land
Lord Port, no qual o Estado € o provedor da infra-estrutura e o
setor privado atraves de arrendamentos (concessao) €

responsavel pelo provimento da superestrutura e pela realizacao
da operacao portuaria.

Modelos de Formas de Parcerias

aaionicades Infra-Estrutura |Super Estrutura Operacag

Portuarias
Service Port Publico

Tool Port Publico Privado
Landlord Port Publico Privado

Portuaria
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O arrendatario paga valores de outorgas (parte fixa e parte
variavel) para explorar a atividade portuaria, contemplando:

*Critério que define o vencedor da licitagao consiste no maior
pagamento (Valor Presente Liquido — VPL) pelo arrendamento a
Autoridade Portuaria;

*Receitas do arrendatario fixadas mediante livre negociacao de precos
dos servigos a serem prestados, desde que nao se configure abuso de
poder econbmico ou monopoalio;

*Areas arrendaveis estabelecidas no Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento Portuario — PDZP;

*Transferéncia a iniciativa privada da operacao portuaria e incentivo ao
Investimento em superestruturas e equipamentos.

*Promocao da concorréncia intra e interportos.
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Competitividade e Eficiéncia do Setor Portuario

O modelo vigente € uma proposta que
ainda necessita de aperfeicoamento
para mitigar todas as externalidades
gque possam afetar os portos brasileiros.
A ANTAQ devera estabelecer uma CIA
DOCAS padrao (empresa espelho) para
servir de parametro em termos de
tarifas portuarias praticadas.
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Competitividade e Eficiéncia do Setor Portuario

Dados de dados divulgados pelo
BNDES indicam reducao real de custos
entre 1997 e 2003:

* 53% na movimentacao de contéineres;

* 59% na movimentacdo de carga
geral;

* 56% na movimentacdo de graneéis
solidos.
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Competitividade e Eficiéncia do Setor Portuario

*Utilizacao da Taxa Interna de Retorno
— TIR, como orientador dos estudos de
viabilidade com uma modelagem
padrao;

* Estabelecimento de critérios para
determinacao dos valores minimos de
outorga e o0 retorno para os
investidores.
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Competitividade e Eficiéncia do Setor Portuario

A modelagem estabelecida contribui
para a competitividade e a eficiéncia do
setor portuario, na medida em que
estabelece o critério da TIR como
qualificador dos projetos. Ao mesmo
tempo, a adocao do Custo Médio
Ponderado de Capital - WACC
estabelece um critério utilizado por
outras agéncias Reguladoras no Brasil
e no mundo, para remuneracao de
investidores nos setores publicos e
privados.
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Equilibrio dos Contratos de Arrendamento e a Concorréncia
com Terminais Privativos de Uso Misto

O equilibrio dos arrendamentos passa pela definicdo de regras
claras e perenes das normas editadas pela ANTAQ, a partir do
marco legal que define a forma de insergcao da iniciativa privada
tanto nas areas arrendaveis dos portos publicos como na
Implantacao dos terminais de uso privativo.
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Equilibrio dos Contratos de Arrendamento e a Concorréncia
com Terminais Privativos de Uso Misto

* Inadequacao de modificagdes legais
ou normativas pontuais que possam
criar incertezas nos investidores;

* Desejavel € a discussao ampla
sobre a politica de privatizacao dos
servicos portuarios que o Governo
pretende empreender para o subsetor
portuario.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavi@rios



mANTAQ Superintendéncia de Portos - SPO

Equilibrio dos Contratos de Arrendamento e a Concorréncia
com Terminais Privativos de Uso Misto

O que pretendemos?

* Fomento e ampliagao de infra- e
estrutura  portuaria  viabilizados
mediante a liberalizacao de terminais
de uso privativo sem restricoes ou,

* Fomento, porém com alguma
salvaguarda para os portos publicos.
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Aspecto concorrencial:

* Arrendatarios de areas dos portos publicos se submetem ao
procedimento licitatorio e estao sujeitos as regras dos Conselhos de

Autoridade Portuaria e de requisicao de mao-de-obra avulsa junto
aos OGMO;

* Os titulares de terminais de uso privativos localizados fora da area
do porto organizado estao sujeitos a um esforgco de investimento
mais vultoso do que os dos arrendatarios. .
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ARRENDAMENTOS APROVADOS PELA ANTAQ

DESCRICAO area | Investimentos | Movimentacao Observacoes
10° m? | Minimos (R$)

Terminal de Minério 245,4 330 milhées 8 a 24 milhoes Em analise pelo
De Ferro — Itaguai ton/ano TCU
Terminal de Graos do 25,1 77,2 milhoes 450 mil a Aprovado TCU
Maranhao — Itaqui 2 milhGes ton/ano [ jcitacdo em curso
Terminal de 152,7 70,8 milhbes 36 a 300 mil Contrato Celebrado
Contéineres - Imbituba UN/ano

Cais do Paul, Porto de 21,2 20,5 milhées 2 a 2,3 milhoes Em analise pelo

Vitoria — ES ton/ano TCU
Terminal de Carga 53,9 3,2 milhoes 120 a 200 mil Contrato Celebrado
Geral — Imbituba ton/ano
Armazem “D” — Porto 3,9 711 mil 29,2 a 61 mil Contrato Celebrado
Alegre ton/ano

Fonte: ANTAQ
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ARRENDAMENTOS EM ANALISE PELA ANTAQ

DESCRICAO area | Investimentos| Movimentacao Observacoes
10° m> | Minimos (R$)

Revitalizacao Porto de 34,2 S e Em Fase Final de

Recife Analise
Terminal Exportador de 165 95,3 milhdes 150 a 250 mil Em Fase Final de
Veiculos — Santos un/ano Andlise
.T.erminal de 33,2 6,7 milhoes 225 a 406 mil Em Anélise
Fertilizantes — Aratu ton/ano
Armazéns 3 e 4 - 43 321,2 milhées 57,5 a 164 mil Em Anélise
Salvador ton/ano
Terminal Agu_c,areiro - 87.8 33,4 milhées 1,3 a 1,8 milhao Em Anélise
Maceio ton/ano
Terminal de Mualtiplo 15,6 16,2 milhoes 360 a 600 mil Em Anélise
Uso - RJ ton/ano
UCIUAUEL G 66 18,2 milhées 270 a 750 mil Em Anélise

Fertilizantes — Imbituba
ton/ano

Fonte: ANTAQ
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AUTORIZACAO DE TERMINAIS PORTUARIOS PRIVATIVOS

AUTORIZADA LOCALIZACAO Investimentos
Milhées R$

ITAPOA Terminais Portudrios S/A Itapoa — SC 324,6
EMBRAPORT — Empresa Brasileira de Terminais Santos — SP 1,35 bilhao
Portuarios S/A

MPC Mineracao, Pesquisa e Comércio Ltda — MMX S. J. da Barra-RJ 635,4
Rio Tuaria Servi¢os Logisticos Barcarena — PA 26,6
Imbituba Empreendimentos e Participacées S/A Imbituba — SC 53,0
THYSSENKRUPP CSA CIA SIDERURGICA Rio de Janeiro — RJ 350,0
TRANSPORTADORA ASSOCIADA DE GAS - TAG Rio de Janeiro - RJ 112,4
MMX Amapa Mineracéao Ltda Santana — AP 119,5
MOSS Servigcos Portuarios e Transportes Ltda Manaus — AM 2,1
Prismian Energia Cabos e Sistemas do Brasil Vila velha - ES 66

Fonte: ANTAQ
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Padronizacao de Modelos de Arrendamento por Tipo de
Atividade

A necessidade vem sendo discutida,
em termos de especificacao por tipo de
carga e por regiao em que sera
localizado o empreendimento, dadas
as diversidades existentes em funcao
das dimensbes e condicdoes de nosso
pais, por exemplo, maior
desenvolvimento da regiao sudeste e
sul em detrimento das demais

Agéncia Nacional de Transportes Aquavi@rios



mANTAQ Superintendéncia de Portos - SPO

Padronizacao de Modelos de Arrendamento por Tipo de
Atividade

O BNDES concede taxas de juros e
limites de empréstimos diferenciados
para os financiamentos destinados a
iInvestimentos em infra-estrutura de
acordo com a regiao do pais. Tais
taxas, portanto, poderiam ser utilizadas
de forma diferenciada pela ANTAQ no
calculo do WACC.
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A Resolucao N° 55-ANTAQ se preocupou com essas situacoes atraves
das previsOes contidas nos Art. 13° Inciso VIll e Art. 14° (in verbis) :

“Art. 13 O julgamento da licitacao tera por base os critérios definidos no
respectivo edital, que tera obrigatoriamente como anexos o termo de
referéncia e a minuta do contrato e contera disposi¢coes sobre:

VIIl - a obrigatoriedade, sempre que existirem condi¢cbes que restrinjam a
competicdo no porto, de serem fixados na proposta dos licitantes o0s
precos maximos que poderao ser cobrados dos usuarios pelos servicos
basicos;

Art. 14 A pessoa juridica que, individualmente ou em consorcio, ja explore
area ou instalacgo com a mesma finalidade, no porto ou na area do
mercado relevante, sendo vencedora em outra licitagdo, ficara obrigada a
transferir o arrendamento anterior.”
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Transferéncia dos Ganhos de Eficiéncia para os Usuarios

O modelo de arrendamento adotado pela ANTAQ Ilimita
previamente o ganho maximo do arrendatario (WACC) dentro de
uma projecao de movimentacao de cargas - cenario intermediario -
com seus respectivos investimentos.
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Transferéncia dos Ganhos de Eficiéncia para os Usuarios

O modelo pode ser aprimorado
quando houver por parte da
arrendataria uma movimentacao
efetiva maior do que a projetada
(movimentacao do cenario otimista).
Neste caso a Autoridade Portuaria
podera estabelecer parametros para
que haja desconto no valor de
outorga a ser transferido ao usuario,
atraves de previsao contratual.
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* Nao estao previstos previstos na Lei n°® 8.630, de 1993;

* Nao significa que haja ilegalidade na sua formalizacao, desde que
o contrato nao estabeleca a exclusividade de uso de area ou
iInstalacao portuaria;

* Ato de gestao da administracao portuaria para oferta das suas
infra-estruturas (acesso aquaviario, atracacao e acesso terrestre)
contratada pelo operador portuario que as utilizara para prestar seus
servicos, sem carater de exclusividade e em comum com o0sS
diversos operadores pre-qualificados no porto.
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* A administracao portuaria fixa taxas da tarifa portuaria negociadas
com o operador portuario pela oferta de infra-estruturas, desde que
homologadas pelo CAP;

* Operador portuario garante um volume de cargas durante o prazo
contratual;

* Nao pode ocorrer a utilizacao exclusiva de qualquer instalacao do

porto publico, o que requereria a licitacao para arrendamento,
conforme o mandamento do Art. 4° da Lei de Portos.
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Os Estudos de Viabilidade Economica e a Definicao do Valor
Minimo de Outorga

i /’
\-

Os arts. 30 a 32 do Decreto n°® 2.594/98, que regulamenta a Lei do
Plano Nacional de Desestatizacao, dispdoem sobre os procedimentos
de avaliacao a serem considerados nas desestatizacdoes ocorridas
mediante as modalidades operacionais previstas no art. 4° da Lei n°
9.491/97, dentre as quais esta inserida o arrendamento (inciso V),
para fins de determinacao do preco minimo do ativo. No subsetor
portuario, o que se verifica € uma adaptacao para a definicao de
valor minimo de arrendamento, visto que nao ha alienacao da area
e instalacao portuaria.
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* O art. 30, caput, do Decreto define que os estudos elaborados para
estabelecer o valor minimo de arrendamento devem considerar as
condicoes de mercado, a situacdo econbmico-financeira e as
perspectivas de rentabilidade, indicando-se o valor econOmico do
empreendimento;

* O § 3° estabelece, genericamente, que 'considera-se valor
econdmico da empresa aquele calculado a partir da projecao do seu
fluxo de caixa operacional, ajustado pelos valores dos direitos ou
obrigacdes nao vinculados as suas atividades operacionais, bem
como pelos valores que reflitam contingéncias e outros efeitos'.
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* O Decreto n° 4.391, de 2002, ao regulamentar os arrendamentos
de que tratam os Arts. 4° e 34 da Lei n° 8.630, de 1993, incorporou a
necessidade de elaboracao dos estudos previstos na legislacao do
PND, visando a avaliacao dos empreendimentos a serem
Implantados nas areas e instalagcoes portuarias;

* Contempla a analise econémico-financeira, o valor minimo do bem
a ser arrendado e a analise da rentabilidade do empreendimento.

* Impde o exame previo pela ANTAQ dos estudos desenvolvidos e
dos documentos relativos ao procedimento licitatorio, para posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Uniao — TCU para seu
conhecimento.
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A partir de entendimentos técnicos entre representantes da ANTAQ
e do TCU, foi elaborada a modelagem para apresentacao dos
Estudos de Viabilidade de Projetos de Arrendamentos, a qual se
aplica indistintamente a todos os portos organizados. A modelagem
se encontra disponivel no sitio da ANTAQ na internet:

www.antaqg.gov.br(Portos/Gestao Portuaria/Arrendamento/
Modelagem para arrendamento).
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* A modelagem agregou condicionantes objetivos e transparentes na
determinacao dos valores de outorga, de modo a eliminar influéncias
externas nao ligadas a operacionalidade do empreendimento.

* O estudo de viabilidade deve também equalizar os interesses dos
envolvidos, promovendo a remuneragcao adequada da Autoridade
Portuaria, retorno aos investidores e precos modicos para oS
usuarios dos servicos.
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* A premissa basica norteadora da definicao dos valores minimos de
outorga pelos estudos de viabilidade, determina que esses valores
resultem unica e exclusivamente do fluxo de caixa do projeto.

* Os valores do arrendamento referentes a parte fixa e a variavel
cobrados ao longo do contrato serao advindos do Valor Presente
Liquido — VPL, descontado a taxa do Custo Médio Ponderado de
Capital (WACC) relativo a remuneracao do investidor.
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* Evolucao da modelagem para agregar mais criterios relativos a
competitividade e eficiéncia do setor, estabelecendo prémios de
eficiéncia para os investidores, descontos para os usuarios,
especificando o WACC por tipo de carga transportada e regiao do
pais onde sera localizado o empreendimento.

 Utilizacdo de empresas espelhos, como acontece no setor de
energia, transporte terrestre, telefonia, para possibilitar a criacao
de parametros na formulacio das tarifas e precos maximos, e de
Benchmarks (empresa comparaveis) para  estabelecer
Indicadores de qualidade, desempenho e precos praticados.
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e Estabelecimento de limites de ganhos para a autoridade portuaria
e repasse dos excedentes como prémios de eficiéncia para os
arrendatarios e menores precos dos servicos prestados aos
usuarios.

* Previsao nos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
Portuarios de pelo menos duas areas arrendaveis para operacao
de cargas similares dentro do Porto Organizado (com eficiéncia
econOmica), salvo na condicao de existéncia de outras
Instalacobes da mesma natureza em portos vizinhos no mesmo
mercado relevante.

* Utilizacdo de modelos simplificados de estudo de viabilidade e
regras mais flexiveis relativos ao arrendamentos de pequeno
vulto, como por exemplo os arrendamentos de armazens.
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