Curso SEP — Julho 2011

Bom dia a todos, sejam bem vindo as
guestoes ambientais

Marcos Maia Porto
Gerente de Meio Ambiente da ANTAQ

ANTAGQ
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Apresentacao

®* Contextos

* Parte | - Governanca internacional, politicas e
legislagcOes nacionais

* Parte Il - Papel da ANTAQ

* Parte Ill - O tratamento das questdoes ambientais
no Setor Aquaviario

Vor 4

ANTAGQ



Em que mundo estamos ?

ANTAQ
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CONTEXTOS

A valorizagao do meio ambiente aparece como
uma questao primordial para a humanidade em
funcao do:

4 Crescimento populacional e da demanda acentuada
por espaco e riquezas e

4 Aparecimento de danos ambientais irreversiveis e
Imensuraveis; adocao do principio da precaucao.



Agressoes ao meio ambiente

1. Permanentes
* camada de ozonio
 efeito estufa
* perda de biodiversidade

2. Temporarias mas de forte impacto
* derramamentos de oleo
* escapamento de gases toxicos e
* radiacao

Vor 4

ANTAGQ
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Contexto =

Fatores que aceleraram a internalizacao das questoes
ambientais

A construcdo e acidentes com usinas nucleares (Chernobyl/URSS e
Three Miles Island/USA);

O uso e vazamentos de gases toxicos (Bhopal/India);

Contaminacdo por materiais pesados (Baia de Myamoto em
Tokyo/Japao);
Aquecimento da Terra: conhecimento do efeito estufa- CO e CO,,

Descoberta do buraco na camada de oz6nio -
Gas Cloro/Fluor/Carbono - CFC
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Descoberta do buraco na camada de ozénio — Gas Cloro/ Fluor/
Carbono - CFC

Uso de um desfolhante na Guerra do Vietnam, gas mostarda e
Sarin;

Acidentes embarcac¢des com petroleo no mar: Amoco Cadiz, Exxon
Valdez, Erika, Prestige e outros;

Espécies em extincdo (Agua Americana e Tigre de Bengala)

A conscientizacdao da dgua como recurso limitado e

Inversoes térmicas e chuvas acidas oriundas da Inglaterra no
ente europeu.
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Contexto

1972 - Relatorio Meadows (Daniela).

Um grupo de profissionais, intelectuais, empresarios, entre
outros atores', prognosticou que 0s recursos naturais seriam
esgotados, seguindo-se o0 padrao de crescimento. Os conceitos
de desenvolvimento e protecido ambiental foram considerados
como antagonicos, recomendando-se a reducao do ritmo de
crescimento;

1987 - Relatério Brundtland.

Sob coordenacao da Primeira Ministra da Noruega, a Sra. Gro
Harlen Brundtland, o referido Relatorio consolida o termo
desenvolvimento sustentavel, criado pelo documento World
Conservation Strategy, (1980), solicitado pelo PNUMA -
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da ONU.

Vor 4

ANTAGQ

1. Clube do Roma (ONG) ou Clube do Juizo Final
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Contexto

Sustentabilidade:
“fazer uso dos recursos naturais hoje sem
comprometer as geracgoes futuras”

" uma sociedade menos egoista

ANTAGQ
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REGULAMENTACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

1. Tem como principio basico a sustentabilidade;
2. ImpOe a habilitacao ambiental para as atividades

produtivas potencialmente poluentes; (Leli
6938/81)

ANTAGQ
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Contexto
O aparecimento de principios ambientais universais

Poluidor — pagador: em que o agente poluidor €
responsabilizado pelo crime  ambiental,
iIndependente de sua intencao.

Precaucao. € quando nada se permite com
vistas a nao correr o risco de causar um dano
ambiental irreparavel.

Prevencao: quando se tomam medidas praticas
e efetivas para evitar ou minimizar dos danos
ambientais.

ANTAGQ
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Contexto
Cenarios mundial e interno das questoes
ambientais
1. Conscientizacao
Educacao
Politizacao
Conhecimento
Tecnologia
Nova contabilidade ambiental

ANTAQ
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Contexto e CUrSOISER — JUlNo2ee T

Equacao ambiental da sustentabilidade; a busca
do equilibrio

Ambiental Cultural

».

RN

Social Econdmica

ANTAGQ
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Contexto

Evolucao da contabilidade ambiental

Agregacao de custo

ANTAGQ
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Parte | =

Constituicao Federal de 1988

Art. 225 : “o meio ambiente € um bem de
uso comum, de direito e responsabilidade
de todos, em especial do poder publico”

ANTAGQ
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REGULAMENTACAO AMBIENTAL

A Constituicao de 1998, o que ela estabelece:

=" O meio ambiente como bem de uso comum e direito
de todos;

" A responsabilidade da sociedade na protecao do
meio ambiente, em especial do Poder Publico;

= O processo de licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, por meio de
Avaliacao/Estudo de Impacto Ambiental (AIA/EIA) e

= As sancoes penais e administrativas as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente

Yo &4

ANTAGQ
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REGULAMENTACAO AMBIENTAL

O licenciamento da infra-estrutura portuaria

» Os portos sao considerados como exercendo
atividades efetiva ou potencialmente poluentes
pela Resolucao CONAMA n° 001/86,
posteriormente ratificada pela Resolucdo CONAMA
n°® 237/97;

» Os empreendimentos portuarios sao objeto de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA, para obtencao
de licenca ambiental (LP, LI e LO) e

» As atividades portuarias em curso sao objeto de
regularizacao por meio de Licenca de Operacao.
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Parte 1 — = e o
Fatores ambientais de governanca

©

S

S Marcos Agentes

.é’ regulatorios iIntervenientes
c

o~

c Tecnologico Meio ambiente
g e cientifico

O

ANTAGQ
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Regulamentacao ambiental nacional

Tem Inicio nos anos 80, com a estrutura de licenciamento

> Lei 6938/81 e a CONAMA 001/86 (EIA)

» Constituicido Federal 1988 (art.225 — “Todos ....)
» CONAMA 237/97

> Lei 9605/98 — De crimes ambientais

12 fase

E retomada a partir do ano 2000

ANTAGQ

> Lei 9966/00 — Lei do Oleo e outras conformidades
> Lei 9985/00 — Lei do SNUC

» CONAMA 293/01 (398) - PEI

» CONAMA 306/02 — Auditoria ambiental

» CONAMA 344/04 — 421/10 (?)

22 fase
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A Lei n° 8.630/93 e 0 meio ambiente

" Prevé no seu Art. 4° , das Instalacoes Portuarias, o
arrendamento sujeito ao Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA.

= Atribui ao Conselho de Autoridade Portuaria a tarefa
de assegurar o cumprimento das normas de protecao
ao meio ambiente (Art. 30).

* Determina que a Administracao do Porto fiscalize que
as operacoes portuarias sejam realizadas respeitando
o0 meio ambiente (Art. 33)

Vor 4

ANTAGQ
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Politica Ambiental para o Setor
Transportes
Pressupostos:

» Da viabilidade ambiental dos sistemas de
transportes

» Do respeito as necessidades de protecido do
meio ambiente

» Do desenvolvimento sustentavel

Vor 4

ANTAGQ
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Parte Il
REGULAMENTACAO AMBIENTAL
Orgaos CONAMA
reguladores i B
Resolucoes
- £
BAMA| (<) |OEMA
—— ANTAQ
Orgaos
regulados Exploradores portuarios
)

ANTAQ



Parte Il A ANTAQ e o MEIO AMBIENTE

A Lei n°10.233/01, que cria a ANTAQ

Da regulacao

Secao | — Dos principios gerais
* Art. 11 - O gerenciamento da infraestrutura e a operacao dos
transportes aquaviario e terrestre .....

V. - Compatibilizar os transportes com a preservacao do meio
ambiente, reduzindo os niveis de poluicao sonora e da contaminacao
atmosférica, do solo dos recursos hidricos.

Secao Il — Das Diretrizes Gerais
* Art. 12 - Constituem diretrizes gerais .....

V — promover a adocao de praticas adequadas de conservacao e uso

g@l dos combustiveis e de preservacao do meio ambiente
ANTAQ



Parte Il A ANTAQ e o MEIO AMBIENTE

A Lei n°10.233/01, que cria a ANTAQ

Das atribuicoes da Agéncia
Secao lll, Art. 27

"Estabelecer normas e padroes a serem observados pelas
autoridades portuarias, nos termos da Lei n° 8.630/93
(inciso XIV).

Secao |V, Art 28

A exploracao de infraestrutura e a prestacao de servicos de
transporte se exercam de forma adequada, satisfazendo as
condicOes de .... segurancga, etc. (Inciso |).

Vor 4

ANTAGQ




Parte Il

ANTAGQ

A ANTAQ e o MEIO AMBIENTE

A Lei n° 10.233/01, que cria a ANTAQ

Subsecao Il — Das Concessoes

Art. 35 - O contrato de concessao devera refletir
flelmente as condicdes do edital e da proposta e
tera como clausulas essenciais as relativas a:

»Inciso Il — modo, forma e condicoes de
exploracao da infra-estrutura e da prestacido dos
servicos, Inclusive quanto a seguranca das
populacdes e a preservacao do meio ambiente.



ANTAGQ

A ANTAQ e o MEIO AMBIENTE

A Lei n° 10.233/01, que cria a ANTAQ

Subsecao IV — Das Autorizacoes

Art. 46 — As autorizacOes para a prestacao de
servicos de transportes internacional de cargas
obedecerao ao disposto nos tratados, convencoes e
outros instrumentos internacionais de que o Brasil
signatario, nos acordos entre os respectivos paises
e nas regulamentacoes complementares das
Agéncias.
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ANTAQ e o meio ambiente

Formas de impactos

2
Por acidente

Momentaneos <
Por intervencao direta

Nag
S5

Continuos < Pelos residuos

N

7)) Diretos e indiretos

ANTAGQ
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A boa qualidade de um projeto portuario

Gestao ambiental e area de impacto
Planejamento ambiental
" avaliacao dos impactos ambientais
" matriz de conflitos

Area de influéncia do porto

/ona costeira

ANTAGQ
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Principais fatores impactantes portuarios

NO DESENVOLVIMENTO (ampliacao):_
Construcao de obras de abrigo, construcao de novas
frentes de atracacao, dragagens de canais de acesso e
bercos, infraestrutura de armazenagem, edificacbes em
geral, acessos terrestres e outros.

NA OPERACAO:.
Manuseio da carga, armazenagem, trafego de
veiculos, manutencdo da infra-estrutura, reparo de
embarcacoes, abastecimento de embarcacOes, reparo
de veiculos em geral, servicos administrativos e outros.

Vor 4

ANTAGQ
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Principais impactos ambientais portuarios

" No desenvolvimento (ampliagao)
Alteracao da linha de costa, supressao de
vegetacao, modificacido no regime dos corpos
d'agua, agressao a ecossistemas, poluicao
dos recursos naturais agua, solo, subsolo e ar,
etc.

ANTAGQ
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Principais impactos ambientais portuarios

" Na operacao
Geracao de residuos solidos e liquidos,
lancamento de efluentes em corpos d’agua,
emissao de gases e particulas solidas no ar,
poluicao do ar, agua, solo e subsolo,
perturbacoes diversas por transito de veiculos
pesados, alteracao da paisagem, eftc.

ANTAGQ
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Sistema Integrado de Gestao Ambiental

Aspectos estrateqgicos

» Missao e politicas
» Agenda Ambiental dos portos e institucional

» Planejamento ambiental; Avaliacao
ambiental estratégica — AAE

» Gerenciamento ambiental

ANTAGQ
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Relacdo entre Avaliacdao de Impacto Ambiental e o
Sistema Integrado de Gestao Ambiental - SIGA

Pré-decisao Aprovacio Pos-decisao
 AlA - Fase de
. acompanhamento ;
Planejamento . implantagdo e Operacgao e
do projeto . mitigacdao . gestdo
SR e S > | >
AIA e EIA (LP, LI e LO)
< >
SIGA
<

ANTAGQ
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GESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental significa o manejo de um
conjunto de instrumentos de governancga, técnicos €
cientificos, com vistas a qualidade ambiental. Esse
processo tem atributos de;

Ser um processo
ser agregador de tecnologia
transversalidade e verticalidade

de resultados; indicadores ambientais
capacitagao; ser capaz de

YV YV VY

ANTAGQ
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e

Adequacao da atividade portuaria aos
requisitos ambientais previstos em lei

Licenciamento

E> Requisitos
E> Gestdo Ambiental

-

Sistema Integrado de
Gestao Ambiental

ANTAGQ



ﬂNTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Etapas de um Sistema
de Gestio Ambiental Integrada

Melhoria
Capacitacio #¥ | Continu:

e Implementacao

: . gy o Politica
Conformidades [ " :
Ambientais e | S e AnS1b|entaI e de
de Seguranca eguranca

Planejamento
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Sistema Integrado de Gestao Ambiental —
SIGA

Processo continuo e adaptativo, por meio do qual
uma organizacao define e redefine seus objetivos
e metas, bem como implementa suas acoes
voltadas para a seguranca do meio ambiente e
ocupacional (trabalhador).

ANTAGQ
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Modelo de Gestao Ambiental Integrada — Qualidade ambiental

Monitoramento

Manual de Capa.atagao
' Ambiental
Procedimentos
Relacao

Diagnostico Seguranca

|

Atividade | ¥ ¥, Reducao de Valorizacao -
Portuaria Passivo ambiental
—/'\
Riscos e Tratamento CUSt?S .
Vulnerabilidades| de residuos Ambientais

Porto - Cidade

A

Atividade

Y

Sustentavel

T

Instrumentos
de

Gestao
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A ANTAQ e os portos sustentaveis

Funcoes da Agéncia relativas as atividades
agquaviarias quanto as questoes ambientais

1. Regulacao
2. Fiscalizacao

ANTAGQ
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A ANTAQ e os portos sustentaveis

Fiscalizacao:_

1. Avaliacao da gestao da gestao ambiental
portuaria (SIGA);

2. Agenda ambiental portuaria (parceria MMA);
3. Gestao de residuos solidos (boas praticas) e
4. Conformidades ambientais previstas em lei
(SPO e Unidades Regionais).

ANTAGQ
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A ANTAQ e as hidrovias

Acoes da ANTAQ na promocao das hidrovias e o
uso multiplo das aguas

1. Convénio com a ANA na defesa das eclusas;
2. Missoes e seminarios internacionais no Brasil, EUA,
Bélgica, e Holanda.
3. Participacao em comissoes tripartite na Camara e
Senado Federal, inclusive com presenca de
representantes da iniciativa privada —

CNT.

ANTAGQ



ANTAGQ

Curso SEP —:J/u|ho/291ﬂ1w,_ﬂ

A ANTAQ e os portos sustentaveis

Regulacao:
1. Instrumentos de outorgas
»> TUPs licenca prévia e demais
» Arrendamentos
» Plano Geral de Outorgas — respeitadas as areas
de protecao ambiental

2. Planejamento
» PDZa — zoneamento ambiental

2.Capacitacao
> Nucleo Ambiental (SGA)
> Agendas ambientais institucional e local



A ANTAQ e os portos sustentaveis

Regularizagao ambiental — Licenca/ Processos
ambientais

» planos de emergéncia (PEI, PCE);

> gestao de residuos solidos;

» gestao de sedimentos;

» educacao ambiental;

» recuperacao de passivos;

» produtos perigosos;

» areas degradadas;

» auditorias e

> relagdo porto-cidade.

ANTAGQ

Curso SEP —:J/u|ho/291ﬂ1w,_ﬂ
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12 Avaliacao da Gestao Ambiental
2006/2007

ANTAGQ
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Dificuldades encontradas
na gestao ambiental:

ANTAQ
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> Nas estruturas organizacionais das A.P.

1) Falta implantar uma Agenda Ambiental Institucional e
Local

2) Auséncia de profissionais com formacao nas areas
pertinentes a gestao ambiental

3) Falta de transversalidade nas questoes ambientais nas
organizacoes portuarias

4)Um Iinadequado envolvimento da A.P. com alguns
procedimentos ambientais (ex. Residuos Solidos)

)

&A}NTAQ
ANTAQ
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» Dos instrumentos de gestao

5)Varios pontos da legislacao ambiental precisam de
melhor delineamento

6) Ha que se implantar o planejamento ambiental na
atividade portuaria

7)Falta uma boa base de dados ambientais para a
gestao portuaria (Res. CONAMA 344)

8) Falta de condigbes para uma gestao econOmica e
financeira para gestao ambiental

)

&A}NTAQ
ANTAQ
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» Da atuacao dos demais agentes publicos ambientais

9) Ha baixa sinergia entre os agentes ambientais
publicos portuarios.

10)Falta a regulacao ambiental funcionar de forma
complementar, de modo a se instituir um unico sistema
harmonico.

11)Ha certa conflito quanto as competéncias de
licenciamento ambiental portuario, provocando a
iIntervencao do MP.

&A}NTAQ
ANTAQ



Avancos encontrados:
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> Nas estruturas das organizacoes portuarias

1)Presenca de um nucleo ambiental nos portos
organizados

2) Um adequado posicionamento dos nucleos ambientais
com acesso ao poder decisorio

3)As primeiras politicas ambientais Institucionais
(CODEBA)

» Dos instrumentos de gestao

4) Inicio dos primeiros estudos ambientais amplos para o
licenciamento ambiental do porto; inventario ambiental —
Santos

)

&A}NTAQ
ANTAQ
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» Dos instrumentos de gestao

5) Alguns relevantes procedimentos de boas praticas
ambientais

6) Inicio de um planejamento ambiental (porto de
Santos)

> Quanto a capacitacao

7) Envolvimento com instituicoes técnicas e cientificas
para auxilio na gestao ambiental

&A}NTAQ
ANTAQ
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O que e como aprimorar a regulacao
ambiental nos assuntos da ANTAQ

ANTAGQ



Acoes para o aprimoramento da qualidade da
habilitacao ambiental dos projetos portuarios e
hidroviarios

ANTAQ
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Do ponto de vista do empreendedor

1. Elaborar boas avaliacdes e estudos de impactos ambientais;
2. Dar a devida atencao ao processo de habilitacado ambiental,

3.Estabelecer as fontes de recursos para sua gestao
ambiental:

4. Implantar um bom sistema integrado de gestao ambiental;
5. Implantar programas de monitoramento consequientes;

6. Incorporar a cultura do planejamento ambiental (PDZa) e
/. Instituir suas agendas de compromisso ambientais

Vor 4

ANTAGQ
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Do ponto de vista dos agentes habilitadores (licenciadores)

1. Definir os impactos relevantes para o seu monitoramento e
mitigacao;

2. Aprimorar o processo de licenciamento previo - impactos
significativos como fator decisorio;

3. Ampliar os prazos da licenca de operacdo (acompanhar a
gestéo);

4. Dar conhecimento as avaliagcbes da gestdo ambiental (Lei
6.938/2001 e 10.650/2003) e

5. Aprimorar os conhecimentos técnicos e cientificos sobre as
questbes ambientais (parcerias com Universidades e outras
instituicbes) e formar um banco de dados ambientais.

Vor 4

ANTAGQ
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Do ponto de vista do regulador federal ou local

1. Agregar conhecimento e avaliacoes de risco a regulagcao
ambiental

2. Aprimorar a avaliacao ambiental estrategica com a
incorporacao de fatores ecossocioambientais;

3. Manter atualizada e dar publicidade a base de dados
ambientais;

4. Criacdo de gestores ambientais de elementos geograficas
como bacias, estuarios, lagoas, efc.;

5. Incorporar a multidisciplinaridade do conhecimento
ambiental e a multiplicidades dos agentes intervenientes e

6. Equilibrar a matriz das forgcas intervenientes no processo
de requlacao e gestao ambientais.

ANTAGQ
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