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PALESTRANTE:

ARISTARTE GONCALVES LEITE JUNIOR
Procurador-Geral da ANTAQ
Advogado da Uniao



TEMA:

IMPACTOS DA JUDICIALIZACAO
NO PROCESSO REGULATORIO
DO SETOR PORTUARIO

| - PREAMBULO

Antes de adentrar no cerne da questao do tema a ser
debatido neste painel, incumbe-me tecer algumas consideracgoes a
respeito da finalidade e do conceito das Agéncias Reguladoras, a
seguir expostos.




Il - DA FINALIDADE

1. As Agéncias Reguladoras tem como premissa basica
estabelecer regras e fiscalizar o seu cumprimento, pelo exercicio
de todas as atividades inerentes ao poder de policia.

2. Desse modo, nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal
do Estado, como agente normativo e regulador, exerce, na forma
da Lei, as funcbes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

3. No ambito do direito administrativo brasileiro pode-se afirmar
que, dentre as atividades administrativas a cargo do Estado
(servico publico, fomento, policia e intervencao), a atividade
regulatoria abrange as trés ultimas, a saber, a policia, o fomento e
a intervencao no dominio economico.
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il - DO CONCEITO

4. A atividade de regulagcao, como nao poderia deixar de ser,
abrange o estabelecimento de regras de conduta e o controle, com
0 objetivo de proteger o interesse publico, sendo certo que o seu
conceito esta afeto ao conceito do poder de policia, pois € a
atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina de producdo do
mercado, ao exercicio de atividade econOmica dependentes de
concessao ou autorizacao do poder publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.




IV — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

D. As Agéncias Reguladoras quando do exercicio da funcao
regulatoria devem sempre estar jungidas ao principio da legalidade,
nao podendo, assim, inovar no mundo juridico, tendo que observar
a hierarquia das normas, inclusive a superioridade das normas
regulamentares baixadas pelo Chefe do Poder Executivo.

6. A doutrina dominante inadmite a possibilidade das agéncias
baixarem regulamentos autbnomos, pois tal faculdade esta afeta
apenas ao Chefe do Poder Executivo, a teor do art. 84, inciso VI da
Constituicao Federal em que o Presidente da Republica tem
competéncia para dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e
funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacao ou extingao de orgaos publicos.



7. Nao podem as agéncias, assim, baixar regras de conduta,
unilateralmente, inovando na ordem juridica, afetando direitos
iIndividuais, substituindo-se ao legislador. Esse obice constitui-se ao
minimo indispensavel para preservar o principio da reserva legal e
0 principio da seguranca juridica.

8. E vedado, desse modo, as agéncias baixar normas que
afetem os direitos individuais, impondo deveres, obrigacodes,
penalidades, ou mesmo outorgando beneficios, sem previsao em
lei. Trata-se de matéria de reserva de lei, consoante decorre do art.
5°, inciso |, da Constituicao. Nao se pode deixar de lembrar que a
protecao dos direitos individuais frente ao Estado constitui a propria
razao da construcao do principio da legalidade, sem o qual nao
existe Estado de Direito.



V — DO PROCESSO REGULATORIO

9. Incumbe, dessa forma, as agéncias reguladoras, a medida
gque vao se deparando com situacoes irregulares, com atividades
que quebram o equilibrio do mercado, que afetam a concorréncia,
que prejudicam o servico publico e seus usuarios, que geram
conflitos, baixar atos normativos para decidir esses casos
concretos.

10. Do mesmo modo, em relacdo as concessionarias ou
autorizatarias de servigos publicos, as agéncias assumem as
atribuicoes proprias do poder concedente: fixam as regras de
prestacdo do servico, fazem licitagcbes, celebram o contrato,
controlam, aplicam sancoes, rescindem o contrato, alteram
unilateralmente as regras de prestacao de servigcos, sempre tendo
presente que, se as alteracdes afetarem o equilibrio econémico
financeiro do contrato tém o dever de restabelecé-lo.



VI — DAS FUNCOES DAS AGENCIAS REGULADORAS

11.As agéncias reguladoras justamente pela necessidade de
serem titulares de fungdes publicas tém a natureza juridica de
autarquia especial e integram a administracao indireta do ente
politico titular da competéncia descentralizada.

12. Assim, essas autarquias especiais foram criadas para regular
atividades econOmicas, a exploracao privada de bens e servigcos
publicos concedidos a iniciativa privada e exercer sua autoridade
por meio de fungdes de natureza normativa, executiva e judicante.



13. As funcdes executivas detidas pelas agéncias reguladoras
se assemelham as atribuicbes dos o6rgaos da Administracao
Publica direta, no exercicio do poder de policia.

14. Por meio dessa funcOes, as Agéncias Reguladoras
concedem, permitem e autorizam servigos e uso de bens publicos,
expedem licencas, autorizam reajuste e revisao ordinaria e
extraordinaria de tarifas de servicos publicos para manter o
equilibrio econémico e financeiro das outorgas.

15.  Com efeito, no exercicio da regulacao dos servicos publicos,
a agéncia reguladora tera acesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econOmicos e
financeiros das outorgas deferidas, permitindo-se ou assegurando-
se a Administracao Publica a fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias.



.

e . - : _ -- #
WeInta. -\ .IOIASEES] L F
|9 A 22 DE AGOSTO DE 2008

1
|r—

I r‘&_,_,h._ | -"m.f ] [

16. Como € notorio, por meio da norma se determina que certas
condutas sao obrigatorias, proibidas ou permitidas em face do
Direito.

17. Como antes assinalado, as agéncias reguladoras devem
exercer a funcao normativa por delegacao legislativa, nao podendo
extrapolar o principio da legalidade.

18. Pode-se, assim, inferir que as agéncias reguladoras tém o
poder-dever de exercer uma funcao normativa secundaria, desde
gque observadas as normas hierarquicamente superiores, haja
vista que, entre nds, a funcao normativa primaria é precipua do
Poder Legislativo, sendo exercida de forma extravagante pelo
Poder Executivo, seja por meio de medidas provisorias (art. 62 da
C.F) ou delegacao legislativa (art. 68 da C.F)



19. No tocante a funcao regulatoria judicante, admitida por
alguns doutrinadores, tém-se que a mesma e voltada para o futuro,
de vez que envolve nao so a regulacao do mercado, mas tambem
tem por objetivo a solucdo de conflitos entre os agentes regulados,
buscando-se o equilibrio entre os envolvidos, por meio de
conciliacao, mediacao e arbitragem.

20. No concernente a arbitragem, a intervencao da agéncia
reguladora, com poderes decisorios, consistira no julgamento do
conflito entre os agentes regulados, exarando e impondo uma
decisao, contra a qual nao cabera recurso na esfera administrativa.
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VIl — DO CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS

21. A doutrina brasileira dominante € no sentido da impossibilidade
de decisbes judiciais adentrarem no chamado meérito
administrativo, sendo, no entanto, muito ténue a linha divisoéria
entre a legalidade, a melhor escolha técnica e a discricionaridade.

22.Assim, no direito patrio, o controle judicial dos atos
administrativos € unicamente da legalidade, mas nesse campo a
revisao € ampla, em face dos preceitos constitucionais de que a lei
nao podera excluir da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca ao direito (art. 5°, XXXV) ou ao patriménio publico (art. 5°,
LXXIII).



23. Com efeito, diante dos mandamentos constitucionais
nenhum ato do Poder Publico podera ser subtraido do exame
judicial, seja ele de que categoria for (vinculado ou discriocionario)
e provenha de qualquer agente, orgao ou poder. A unica restricao
oposta € quanto ao objeto do julgamento (exame de legalidade ou
da lesividade ao patriménio publico), e ndo quanto a orgiem ou
natureza do ato impugnado.

24. O judiciario nao podera, assim, substituir a Administracao
em pronunciamentos que |hes sao privativos, mas dizer se ela agiu
com observancia da lei, dentro de sua competéncia, a qual €
funcao especifica da Justica.



25. Qualquer que seja a procedéncia, a natureza e o objeto do
ato, desde que traga em si a possibilidade de lesao a direito
individual ou ao patriménio publico, ficara sujeito a apreciacao
judicial, exatamente para que a Justica diga se foi ou nao praticado
com fidelidade a lei e se ofendeu direitos do individuo ou interesse
da coletividade.

26. Dentro desse prisma, o Controle Judicial das deliberacoes
das Agéncias Reguladoras deve partir, inicialmente, do exame da
legalidade do ato regulatorio, analisando-se se 0 mesmo esta
eivado de arbitrio e se fora praticado em detrimento do texto
constitucional.



27 . Cabe, desse modo, afirmar que incumbe ao Poder Judiciario
verificar, sob o prisma do controle judicial, se os atos exarados
pelas Agéncias Reguladoras (deliberacoes, resolucdes, acordaos,
portarias) atendem ao principio da reserva legal e nao afrontam os
direitos individuais ou coletivos insertos no bojo do texto
constitucional.

28. Por Obvio, as Agéncias Reguladoras nao podem editar
normas que contrariem a lei, sendo necessario o enquadramento
dos atos normativos emanados por aqueles entes juridicos no
vigente texto constitucional.



29. Em acoérdao proferido pela 22 Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, nos autos do RESP n° 434303-PR, em
julgamento do dia 05/09/2002, publicado em 30/09/2002, sob a
relatoria da Ministra Eliana Calmon, colhe-se da ementa que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA pretendeu
editar Resolucdo em plano superior ou em contradicdo a Lei n°
6.360/76, logicamente de hierarquia superior, o que foi rejeitado
pelo Poder Judiciario.

30. A atuacao das agéncias reguladoras deve observar os fins
legais e os principios de Direito Publico e de Direito Administrativo
que vém reafirmar a legalidade dos atos praticados por essas
entidades .
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31. Desse modo, nos casos concretos em que suscitarem
duvidas acerca da decisao ideal adotada pela Agéncia Reguladora,
e desde que esta se apresente como razoavel e proporcional, a
mesma nao deve ser atacada pelo Poder Judiciario, nao se
podendo transferir a discricionaridade regulatéria técnica da
Agéncia para peritos indicados pelos magistrados.

VIl - CONCLUSAO

32. Diante das fungbes conferidas as Agéncias
Reguladoras, dotadas de autonomia administrativa, insubordinagao
hierarquica e independéncia tecnica decisoria, como reconhecido
no Parecer n° AC-051/2001 da Advocacia-Geral da Uniao,
aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, é
iIndiscutivel a legalidade do controle de seus atos pelo Poder
Judiciario.
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33. Nessa ordem de ideia, pode-se concluir que nos casos em
que a Agéncia Reguladora identifica mais de uma possibilidade
técnica, inicialmente satisfatoria, adotando uma delas por meio dos
critéerios de conveniéncia e oportunidade, comprovados por meios
cientificos estara vedada ao Poder Judiciario a anulacao do ato.

34. De outro giro, penso que, caso O Juiz anule uma
decisao regulatoria discricionaria por inobservancia, pelo agente
emissor do ato, de elementos indispensaveis a sua conformacao, o
magistrado, a titulo de cautela, pode remeter o caso a Agéncia
Reguladora, de modo a que essa mesma entidade profira nova
decisao, isso sim, levando em consideracao todos os aspectos que
maculam o ato, apontados pelo Tribunal.



35. Dessa maneira, entendo que o Juiz somente devera
substituir a decisao administrativa caso demonstre, motivadamente,
que a luz das regras do direito, sO existe uma solugao possivel para
O caso, 0 que equivale dizer que a decisao nao € discricionaria,
mas vinculada.
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ARISTARTE GONCALVES LEITE JUNIOR
Procurador-Geral da ANTAQ
Advogado da Uniao
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