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ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

« Criada pela Lei n210.233, de 5.6.01 e Medida Provisoria n®
2.217, de 4.9.01 e regulamentada pelo Decreto n® 4.122, de
13.2.02;

- Autarquia especial vinculada ao Ministério dos Transportes;

« Desempenha, como autoridade administrativa independente,
a funcao de entidade reguladora e fiscalizadora das
atividades portuarias e de transporte aquaviario.
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OBJETIVOS

Regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacao de
servicos de transporte aquaviario e de exploracao da infra-estrutura
portuaria e aquaviaria, exercidas por terceiros, com vistas a:

- garantir a movimentacao de pessoas e bens, com eficiéncia,
seguranca, regularidade, e modicidade nos fretes e tarifas;

- harmonizar os interesses dos usuarios e operadores, preservando
o interesse publico;

- arbitrar conflitos entre prestadores de servicos e entre estes e os
usuarios, preservando a ordem economica.
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COMPETENCIAS - PORTOS l

> Propor o plano geral de outorgas;

A\

Propor normas e padroes para disciplinar a exploracao da
infra-estrutura portuaria;

Autorizar terminais portuarios privativos;

Fiscalizar as administracoes portuarias;

Atuar na defesa e protecao dos direitos dos usuarios;
Aprovar revisao e reajuste das tarifas portuarias;

Propor a definicao da area dos portos;
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Indicar os presidentes dos CAP’s.
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NORMAS APROVADAS OU EM ELABORACAO I

> Norma sobre Arrendamento de Areas e Instalacdes Portuarias
> Instrucao Normativa para Desincorporacao e Transferéncia de Bens

> Norma de Outorga de Autorizacao para a Construcao, a Exploracao e

a Ampliacao de Terminal de Uso Privativo

> Movimentacao de Cargas de Terceiros por Operador Portuario

> Regulamentacao da THC (Terminal Handling Charge)

> Projeto de Lei para Autorizacao de Terminais de Passageiros

»>PL Outorga para Portos Rudimentares

»>Norma sobre Processo de Fiscalizacao das Autoridades Portuarias
>Revisiao da Norma sobre Arrendamento de Areas e Instalacoes

Portuarias
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PRINCIPAIS PONTOS DA NORMA SOBRE ARRENDAMENTO DE
AREAS E INSTALACOES PORTUARIAS

> Autoridade Portuaria (AP) é responsavel pela implantacao do programa
de arrendamento;

ANTAAQ fiscalizara o programa;

Areas e instalacdes serdo de uso publico;

Estudo de viabilidade — mercado relevante;

Contrato administrativo;

Revisao do contrato — cada 5 anos;

Direito dos Usuarios;

Arbitragem AP para servicos nao previstos;

Renegociacao de contratos anteriores a Norma — renovacao;
Arbitragem ANTAQ.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DA NORMA SOBRE
ARRENDAMENTO DE AREAS E INSTALACOES PORTUARIAS

> Descentralizacao da atividade portuaria;

> Preservacao das Autoridades Portuarias;

> Salvaguarda do principio concorrencial intraporto, na medida
do possivel;

> Respeito aos contratos ja celebrados, incentivando a sua
adaptacao voluntaria as novas regras;

» Garantia de revisao dos contratos, visando sempre a
manutencao do seu equilibrio;

> Presenca permanente da ANTAQ no acompanhamento dos
contratos celebrados.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DA NORMA DE AUTORIZACAO
PARA A CONSTRUCAO, A EXPLORACAO E A AMPLIAGAO

DE TERMINAL DE USO PRIVATIVO

> Obrigatoriedade de dominio util do terreno de implantacao do terminal;

> Conceito de carga propria garantindo a movimentacao de carga propria
de titularidade da empresa autorizada ou de pessoa juridica
controladora ou controlada pelo autorizado;

> Habilitacoes técnicas e juridicas dos novos entrantes no

mercado, garantindo a livre iniciativa e concorréncia.
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PRINCIPAIS PONTOS DA NORMA DE TERMINAL DE USO PRIVATIVO I

> Carga proépria: a que pertenca a pessoa juridica autorizada ou a pessoa juridica que seja

sua subsidiaria integral ou controlada, a pessoa juridica de que a autorizada seja subsidiaria
integral ou controlada ou ainda, pertenca a pessoas juridicas que integrem grupo de
sociedades de que a autorizada seja integrante, como controladora ou controlada, na forma
do disposto nos arts. 265 a 268 da Lei n®. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

> Carga destinada ou proveniente de transporte aquaviario: a carga movimentada

diretamente de embarcacao atracada no proprio cais do terminal portuério de uso privativo.

» Nao se considera como carga propria, 0 seu meio de embalagem e de transporte, tais como
contéineres e veiculos transportadores.

» Somente sera autorizada a implantagdo de terminal portuario de uso privativo dentro da area
do porto organizado quando o interessado for titular do dominio util do terreno.

» A empresa privada ou entidade publica autorizada a construir, explorar e ampliar terminal

portuario de uso privativo ndo se reveste das funcdes de Autoridade Portuaria.
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PRINCIPAIS PONTOS DA NORMA DE TERMINAL DE USO PRIVATIVO I

Obrigacoes da Autorizada

> Relatorio trimestral sobre obras e execucao financeira e sobre
movimentagcao mensal no terminal;

» Informar em até trinta dias sobre atraso ou interrupc¢ao de oubras ou
prestacao do servigo;

» Cumprir as normas de meio ambiente e da autoridade aduaneira;

» Cumprir, no que couber, o Regulamento de Exploragao do Porto

» Manter e prestar informagdes sobre sinalizacao, calado maximo, porte e
dimensdes maximas, condicdes de seguranca, inspecao sanitaria e de
policia maritima — quando nao forem prestados pela Administracéo do
Porto;

» Realizar a movimentacao minima anual de carga propria.
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ALTERACOES NA NORMA DE ARRENDAMENTO - Resolucao 52 I

Art.27

Mudanca do foro para solucao de divergéncias para o da sede da Autoridade
Portuaria

Art.29 - XXIII

Tratamento sigiloso aos dados que compoem o custo dos servicos

Art. 30

A prorrogacao do contrato sera feita em comum acordo entre as partes

Art. 42-A

Foram inseridos artigos que determinam a criacao de uma reserva financeira
com a finalidade de ressarcir os investimentos autorizados e nao depreciados
ao fim do arrendamento.

Art. 52-A

Determina prazo para a licitacao dos arrendamentos de areas e instalacoes
portuarias cujos contratos foram firmados antes da Lei n®8.630/93
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PROGRAMAS DE ARRENDAMENTO NOS PORTOS I

= Porto do Itaqui (MA)

= Porto de Fortaleza (CE)

= Porto do Recife (PE)

» Porto do Rio de Janeiro (RJ)

= Porto de Sao Francisco do Sul (SC)
= Porto de Rio Grande (RS)

= Porto de Imbituba (SC) (em analise)

= Porto Alegre (RS) (em analise)
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PORTOS COM PROCESSO DE LICITACAO DE AREAS I

= Porto de Niterdi (RJ) — 02

= Porto de Recife (PE) — 05

= Porto de Sao Francisco do Sul (SC) — 01

= Porto de Porto Alegre (RS) — 02

= Porto de Aratu (BA) — 03 - (01 autorizado)

= Porto de Imbituba (SC) — 04 (01 arrendado)
= Porto do ltaqui (MA) — 03 (01 autorizado)

= Porto de Vitéria (ES) — 01
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ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
TERMINAIS DE USO PRIVATIVO AUTORIZADOS

| ESTADO QUANT. | REGIAO |AUTOR. | C/ADESAO
' Amapa 01
' Para 05 Norte 19 23
' Roraima 03
 Maranhao 01
| Rio Grande do Norte 01 | Nordeste 08 08
Sergipe 01
' Bahia 05
Rio de Janeiro 09
| Sao Paulo 02 Sudeste 11 19
' Mato Grosso 01
Mato Grosso do Sul 02 Centro— Oeste 03 05
' Parana 01
Santa Catarina 04 Sul 06 19
| Rio Grande do Sul 01 |-
TOTAL 121 121 47 74
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SISTEMA PORTUARIO |

- Extensao da Costa Brasileira 8.511 Km
« Principais Portos 35
- Companhias Docas Federais 07
» Portos Vinculados 17
- Portos Sob regime de Concessao 04
 Portos Delegados 13
 Portos Autorizados 01
« Terminais de Uso Privativo 121

- Termos de Autorizacao 47

- Contrato de Adesao 74
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EVOLUCAO DA MOVIMENTACAO DE CARGAS

NOS PORTOS (1)
1993 2003 2004
CARGAS

var. var.
t % t % | t % | o
TOTAL GERAL 346.967.267 | 100,0 | 570.790.055 | 100,0 | 64,5 | 599.625.924 |100,0| 5,1
Total Portos Publicos 89.529.146 | 25,8 | 204.023.692 | 35.7 |168,0| 214.066.154 | 35,6 | 4,9
Total Terminais Privativos | 257.438.121 | 42,5 | 366.766.363 | 64.3 | 35,6 | 385.559.770 | 64,4 | 5,2
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EVOLUCAO DA MOVIMENTACAO DE CARGAS
NOS PRINCIPAIS PORTOS (t)

Longo Curso Cabotagem
ANO
Porto. Pub. | % Terminais % | Porto Pub.| % Terminais %
1999 99.516.347 - 197.068.784 - | 24.312.241 - 98.153.799 -

2000 | 116.703.228 | 17 | 215.415.423 | 09 | 27.566.276 | 13 107.089.725 09

2001 134.170.849 | 15 | 213.358.871 | (01)] 29.025.361 | 05 108.242.138 01

2002 | 136.793.829 | 02 | 233.989.109 | 10 | 30.997.710 | 07 106.026.097 (02)

2003 | 157.729.030 | 15 | 249.918.968 | 07 | 36.668.139 | 18 100.193.281 (06)

2004 | 180.330.887 | 14 | 266.805.334 | 07 | 37.714.112 | 03 110.704.805 10

Fonte: Anuario Estatistico Portuario/ 2003 — ANTAQ
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MOVIMENTO DE CONTEINERES NOS PRINCIPAIS PORTOS I

Periodo Q(ld?]ri\;:idage Crescjkmento
1999 1.482.839
2000 1.647.798 11
2001 1.928.018 17
2002 2.280.009 18
2003 2.692.021 18
2004 3.270.330 19
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Precos Portuarios — Contéineres (R$)

2002 2003 2004
PRIVADOS PRIVADOS PRIVADOS
Porto/Terminal Tarifas | Manuseio| Entrada | Total Tarifas | Manuseio| Entrada| Total | Tarifas | Manuseio| Entrada| Total
Plblicas Saida Publicas Saida Publicas Saida
Fortaleza 40,97 209,65 91,27| 341,89 33,22 149,14 45,82 228,18 30,53 146,17| 76,10| 252,80
Suape -| 231,94 161,41 393,35 - 174,45] 114,16| 318,61 556( 101,83 144,01| 251,40
Salvador 51,57 123,84 81,86| 257,27 57,18 74,61 58,01| 189,80 46,12 83,78| 82,28| 212,18
RJ — Tecon Libra 37,16 147,96 73,21| 258,33 36,50 132,09 103,43 272,02 40,25 120,97 127,41| 288,63
Santos (S. Brasil) 38,13 307,09 50,95| 396,17 36,83| 263,34 64,36 364,53 40,86 153,55 49,79| 244,20
Tecondi 39,57 244,65 79,63| 363,85 24,69 200,17 60,96 285,82 71,33 173,40 89,60| 334,33
Cosipa 112,65| 191,64 56,33| 360,62| 105,91 135,09 46,08 287,08] 166,99 77,10| 129,06| 373,15
Margem Direita 78,98 221,26 53,04| 353,28 77,34 146,44 46,08 269,86 53,46( 210,68 77,09| 341,23
Paranaguad — TCP 30,75 176,18 102,08 309,01 -| 293,33 19,27| 312,60 2,19 273,21 66,59| 341,99
R. Grande - Tecon 15,35 297,91 58,14| 371,40 -| 281,25 74,00 355,25 64,80 131,46 65,03]| 261,29

Fonte: Anuario Estatistico Portuario/ 2003 — ANTAQ
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PRINCIPAIS ACOES DA ANTAQ - PORTOS

Autorizacoes para Terminais de Uso Privativo: 47

Habilitacao de TUP’s ao Trafego Internacional: 26

Delimitacao de Areas de Portos Organizados: 12

Aprovacao de Reajustes e Revisoes Tarifarias: 09

Arrendamentos Autorizados: 03

Arrendamentos em Analise: 18

Programas de Arrendamento Aprovados: 06

Acoes de Fiscalizacao

Ano Portos Publicos TUP’s
2003 15 22
2004 13 59
2005 22 80
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS

NA ACAO DE FISCALIZACAO

= Resisténcia das Administracdes Portuarias para Licitar Areas e
Instalacoes Portuarias;

- Regularizacao de Contratos de Arrendamentos Vencidos;

- Nao adequacao dos Contratos as Normas da ANTAQ;

- Adensamento de Areas;

« Termos de Permissao de Uso;

- Deficiéncia ou auséncia de inventario de bens patrimoniais,

principalmente nos Portos Concessionados e Delegados;
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Arbitramento de Conflitos — Denuncias em Portos I

> Porto de Salvador: EADI Salvador — TECON Salvador — Intermaritima
= EADI Salvador reclama de cobranca de THC2.
= ANTAQ nao considera existéncia de servicos adicionais.
= Processo remetido ao CADE - indicios de exploracao abusiva
pelo TECON Salvador e pela Intermaritima (posicao dominante
do mercado).
= A Agéncia determinou a suspensao da cobranca da taxa.

> Porto de Santos: Marimex — CODESP - Libra Terminais — TECONDI

= Marimex reclama cobranca de THC2.
= ANTAQ decide por maioria — que a cobranca se justifica em
custos adicionais e que nao ha indicios
de infracao ordem econémica — arquivamento do processo.
= Recurso da Marimex em apreciacao na ANTAQ.
= CADE julga procendente a reclamacao — 5 votos a zero.




ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Arbitramento de Conflitos — Denuncias em Portos I

> Porto de Sepetiba: Siderurgicas — CPBS (CVRD) — CDRJ.
= As Siderurgicas denunciam a CPBS de bloquear a
movimentacao e vendas de minérios para exportacao.

> Resolucao 415:

=Determinacao a CDRJ estabelecer cota minima.

=Garantia de movimentacao e de precos com informacoes pela
CDRJ a ANTAQ.

=Nao alterar o contrato de arrendamento com a CPBS até a
normalizacao.

=Encaminhar o processo ao CADE, SDE/MJ e SAE/MF - indicio de
infracao a ordem econémica.
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ESTUDOS PROGRAMADOS -1 I

ELABORACAO DE DIRETRIZES PARA A PROMOCAO
E DEFESA DA CONCORRENCIA

Obijetivos: oferecer condicdes para que a ANTAQ possa:

1- Identificar as falhas de mercado e as externalidades que comprometem o
funcionamento eficiente da atividade portuaria;

2- Propor regras de regulacdo compativeis com o mercado e com a
legislacao em vigor;

3- Realizar acoes na area de promocao e defesa da concorréncia, por meio
de mecanismos de cooperacao estabelecidos com SEAE/MF, SDE/MJ e
CADE.
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ESTUDOS PROGRAMADOS - 2 I

AVALIACAO DA CAPACIDADE DE MOVIMENTACAO DE CARGAS
NOS PORTOS E TERMINAIS NO ATENDIMENTO
A DEMANDA DO MERCADO

Objetivos:

1- Determinar a capacidade de movimentacao de carga dos porios e
terminais brasileiros;

2- Avaliar as necessidades de expansao para o atendimento as demandas
atuais e futuras;

3- Oferecer condicoes para que a ANTAQ possa formular um Plano Geral
de Outorgas e propor ao Ministério dos Transportes, conforme atribuicao
definida na sua lei de criagao.
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ESTUDOS PROGRAMADOS -3 I

AVALIACAO DE DESEMPENHO DA GESTAO PORTUARIA

1- Avaliacao das Estruturas Gerenciais;

2- Definicao do Modelo de Gestao;
3- Diagndstico da Situacao Financeira e Economica;

4- Metodologia para apuracao de Reajustes e Revisao de Tarifas.




